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»Przeciwdzialanie przemocy domowej na wszystkich jej
plaszczyznach i w roznym zakresie jest powinnoscia wielu
podmiotow, poczawszy od organow wladzy publicznej,
przez wyspecjalizowane instytucje i organizacje utworzone
w celu jej zwalczania, na indywidualnych obywatelach

konczac.

Niezaleznie od woli wspolpracy miedzy instytucjami czy
osobami prywatnymi, warunkiem koniecznym skutecznego
przeciwdzialania przemocy domowej jest przyjecie
odpowiednich regulacji prawnych, a takze efektywna
polityka karna i spoleczna,ktore beda stanowi¢ podstawe
dzialania zaréwno tych, na ktorych ciazy prawny
obowigzek, jak i tych, ktorzy realizujac spoleczny
obowiazek, pragng nies¢ pomoc i wsparcie osobom

krzywdzonym.”

Z. uzasadnienia projektu zmian ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy domowej - 2023r.



Wprowadzenie

Zapobieganie przemocy wymaga opracowania i realizowania szerokiego programu, ktory
przyczyni si¢ do poprawy poczucia bezpieczenstwa osoéb doznajacych lub zagrozonych przemoca
domowa. Zadaniem programu jest zmiana postaw prezentowanych wobec kwestii przemocy,
zarowno w $wiadomos$ci 0sob doznajacych przemocy, stosujacych przemoc, bedacych swiadkami

przemocy, jak rowniez przedstawicieli stuzb powotanych do niesienia pomocy w tym obszarze.

Niniejszy program ma stanowi¢ strategiczny plan dzialan przeciwdziatajacych zjawisku
przemocy i ma by¢ realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje
zobligowane do udzielania pomocy i wsparcia na rzecz zapobiegania zjawisku i zwalczania
przemocy domowej. Zaktada si¢, ze jego realizacja usprawni lokalny system przeciwdzialania

przemocy i ograniczy zjawisko jej wystgpowania.
ZaloZenia ramowe

W 2023 r. uchwalono zmiany do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita do porzadku prawnego wiele rozwigzan, ktérych

celem jest przede wszystkim zwigkszenie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej z dnia 9 lipca 2005 r. naklada na gmine
obowigzek opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j i
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej w celu tworzenia warunkow do bardziej

skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie lokalnym.

Program zaklada kontynuacj¢ dziatan majacych na celu ochron¢ i pomoc os6éb doznajacych
przemocy domowej, podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwos$ci spotecznej, podnoszenie
jakos$ci profesjonalizmu stuzb zajmujacych si¢ pomocg i wsparciem oraz przeciwdziataniem

przemocy domowe;j.

W programie przedstawiono charakterystyke przemocy domowej. Omdwiona zostata diagnoza
zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Wapielsk. W dalszej kolejnosci przedstawione
zostaly cele programu i obszary dziatania. Wskazane zostaty zrodta finansowania dziatan oraz

warunki monitoringu, ewaluacji programu i sprawozdawczos¢.
Charakterystyka przemocy

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc jako jednorazowe albo

powtarzajace si¢ umysSlne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,



psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy

domowej, w szczegolnosci:

narazajace t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,

powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie
lub krzywdg, ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostgpu do $rodkéw finansowych lub

mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;j,

istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub

udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Przemoc domowa jest:

intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem , ktérego celem jest podporzadkowanie osoby, wobec ktorej

stosuje si¢ przemoc,

wykorzystuje przewagge sit uniemozliwiajac obrong i opiera si¢ na wiadzy i kontroli,

narusza prawa i dobra osobiste,

powoduje cierpienie i bol,

ogranicza mozliwosci i narusza prywatnosc.

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajaca przemocy domowej to:

matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepni,
zstepni, rodzenstwo i1 ich matzonkowie,

wstepni 1 zstepni oraz ich matzonkowie,

rodzenstwo oraz ich wstegpni, zstepni 1 ich malzonkowie,

osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej malzonek oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i
ich malzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstgpni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstgpni, rodzenstwo 1 ich
malzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie

od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,



maloletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Doswiadczanie przemocy domowej jest wyjatkowo trudng sytuacja — osoby bliskie, ktore

zamiast by¢ zrodlem mitosci 1 oparcia stanowig realne zagrozenie dla zdrowia i zycia.

Przemoc domowa wystepuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztatcenia 1 statusu materialnego. Moze pojawi¢ si¢ na kazdym etapie zwigzku. Jej istotg jest
uzyskanie kontroli i wtadzy. Osoba stosujaca przemoc dazy do zbudowania przewagi sit 1 do
wladzy — po to, aby pozbawi¢ osobe do§wiadczajaca przemocy mozliwosci samostanowienia i

obrony swoich praw.
CyKl przemocy

Przemoc domowa powtarza si¢ i nasila wraz z uptywem czasu. Zwigzku, w ktorych istnieje

przemoc, przechodzg zazwyczaj przez trzy fazy tzw. cyklu przemocy:

» faza narastajacego napiecia: wyczuwalny wzrost napigcia, narastajace sytuacje
konfliktowe, ktoérych przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, najczesciej sa to btahostki, drobne
nieporozumienia, ktére wzmagaja napigcie. Osoba doznajgca przemocy podejmuje proby
roztadowania napigcia, uspokojenia partnera poprzez spetnianie jego zadan i oczekiwan — to

btedne przekonanie, ze w ten sposdb mozna unikna¢ przemocy.

»  faza ostrej (gwaltownej) przemocy: nastepuje wybuch agresji stownej i fizycznej; dochodzi
do goracej przemocy; sprawca zmienia si¢ w kata, moze dokonaé strasznych czynow, nie
zwracajgc uwagi na krzywde innych. Zdrowie 1 zycie osoby doznajacej przemocy moze by¢
zagrozone. W tej fazie najczeSciej dochodzi do interwencji — osoby doznajace przemocy w
obawie i1 poczuciu zagrozenia decyduja si¢ wezwaé pomoc, zwracajg si¢ o wsparcie do bliskich;

moga potrzebowaé pomocy medyczne;.

» faza miodowego miesigca: to czas skruchy i okazywania mitosci. Osoba stosujgca
przemoc probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawg, staje si¢ uczynna i mila.
Pozwala wierzy¢, ze teraz bedzie inaczej 1 to si¢ wigcej nie powtorzy; utrudnia podjecie decyzji
o szukaniu pomocy. Osoba stosujaca przemoc nie jest w stanie jednak dlugo pehi¢ takiej roli, z

jakiego$ powodu znowu narasta napigcie 1 wszystko zaczyna si¢ od nowa.

Fazy cyklu powtarzaja si¢: napigcie, akt przemocy, okres miodowego miesigca. Z biegiem czasu
przemoc staje si¢ coraz gwaltowniejsza i dotkliwsza. Osoba stosujgca przemoc nie przeprasza

juz tak gorliwie jak na poczatku, a fazy pojednania trwaja krocej.



Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca naszg uwage na cierpienie i bezradnos¢
0sob doznajacych przemocy, odstania mechanizmy wewnetrzne 1 sytuacyjne sterujace przemocs
oraz zlozone procesy interakcji mi¢dzy osobg stosujaca przemoc i osobg¢ jej do§wiadczajaca.
Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role przy pomaganiu w
wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu szkdd, jakie poczynita w zZyciu o0sob

do$wiadczajacych przemocy.
Rodzaje przemocy

Przemoc domowa moze przybiera¢ r6zng posta¢. Kazdy z rodzajow przemocy moze przybierac

rézne formy. Osoby doznajace przemocy domowej rzadko doznaja tylko jednego jej rodzaju.

Przemoc fizyczna — to wszelkiego rodzaju bezposrednie dzialanie z uzyciem sity, ktorego
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. klapsy, potrzasanie, ciggnigcie za wilosy,
popychanie, obezwtadnianie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka, pigscig lub
przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie broni, itp.

Przemocy fizycznej zawsze towarzyszy przemoc psychiczna.

Przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wilasnej
osoby, np. wySmiewanie, zastraszanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, ublizanie,
narzucanie wlasnych pogladow, ciaggte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow,
stosowanie grozb, szantazowanie, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
itp. Przemoc psychiczna moze wystgpowac bez udzialu przemocy fizyczne;.

Przemoc seksualna — to zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych wbrew
woli, jak rowniez na kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni
swiadoma lub ma obawy dotyczace danego zachowania seksualnego np. nieakceptowane
pieszczoty i praktyki seksualne, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, gwalt, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, krytyka
zachowan seksualnych, uszkodzenia genitaliow, piersi, zmuszanie do ogladania filméw 1 zdjec
pornograficznych, itp. Przemoc seksualna wystepuje wraz z przemocg fizyczng i psychiczna.
Przemoc ekonomiczna — to dzialanie majace na celu calkowite uzaleznienie finansowe, np.
odbieranie zarobionych pieniedzy, odmawianie lub ograniczanie dostgpu do wspolnych
srodkow finansowych, uniemozliwienie badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, niszczenie przedmiotow, itp.
Cyberprzemoc — to zachowania wykorzystujace S$rodki komunikacji elektronicznej na
odleglto$¢ do zastraszania, nekania, przesladowania, kontrolowania, np. obrazliwe 1 krzywdzace
wiadomosci sms, e-maile, rozsytanie o$mieszajacych, kompromitujacych informacji, zdjec,

filmow, czy komentarzy na portalach spoteczno$ciowych, podszywanie si¢ w sieci pod kogo$



wbrew jego woli. Narzedziami stosowanymi sg glownie: czaty, komunikatory, strony internetowe,
poczta elektroniczna, blogi, serwisy spotecznos$ciowe, grupy dyskusyjne, serwisy sms i mms.

Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc domowa jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zardwno
bezposrednie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym, jak i powazne dlugotrwate problemy
ujawniajace sie w zyciu dorostym. Destrukcyjna sita przemocy niszczy caly system rodzinny,
rozsadza go od srodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa 1 mozliwos¢ prawidtowego rozwoju
najmlodszym cztonkom rodziny. Przemoc posiada ogromna moc wywierania wptywu na cate
funkcjonowanie czlowieka, na prace jego umystu, na jego procesy emocjonalne, jego $wiat

zewnetrzny — niezwalczana przybiera na sile i eskaluje.

Dziatania zmierzajace do przeciwdziatania przemocy domowej realizowane sg m.in. poprzez
procedurg Niebieskich Kart, ktéra obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych w
zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, w oparciu o zasady
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne, zawarte w procedurze "Niebieskie Karty" (dalej
takze "NK"), nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujacej
przemoc domowg na prowadzenie NK. Wprowadzono zasade realizacji NK, wedlug miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej. Obowigzkiem GDP (grupy diagnostyczno-
pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o
wszczeciu procedury "Niebieskie Karty" pod jej nieobecno$¢. Wprowadzono zasade, ze jezeli
realizacja procedury "Niebieskie Karty" napotyka trudnosci, kazdemu cztonkowi grupy
diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo wystgpienia do wojewody z wnioskiem o
wskazanie innej gminy wilasciwej. Zakonczenie procedury "Niebieskie Karty" nastapi w
przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano
dalszego stosowania przemocy (lub rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan).
Dodatkowo wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji 0sOb uczestniczacych

w procedurze "Niebieskie Karty" przez okres 9 miesiecy po jej zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 2890) poszerza katalog zakazéw wobec oséb

stosujacych przemoc, ktory bedzie obejmowat:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc
domowg swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc
domowa swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba
stosujaca przemoc domowa neka ja za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej na
odleglos¢, wzbudzajac u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢;

zakaz wstepu na teren szkoly, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktorego uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba dotknig¢ta doznajaca
przemocy domowej uczeszcza do szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub

artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowag beda
mogty byé wydane przez: Policje lub Zandarmerie Wojskowa, sad — w postanowieniu o
udzielenie zabezpieczenia lub w postanowieniu o zobowigzaniu do opuszczenia
mieszkania lub zakazie zblizania si¢ do niego, o zakazie zblizenia si¢ do osoby
dotknietej przemoca, kontaktowania si¢ z nig, lub wstepu do miejsc, w ktorych ta osoba
przebywa. Zakazy, do ktorych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria
Wojskowa tracag moc po uptywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielit
zabezpieczenia, ktérym zostaly one przedtuzone. Przy obliczaniu terminu nie
uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zakazy zostaly wydane. Zakazy traca takze moc,
w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej przemoc domowa
zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Policjant
moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, atakze kazdy z pozostatych zakazow
(ktore moga by¢ zastosowane tacznie):

podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub

w zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegolnosci
zgloszenia przez:

- osobe dotknieta przemocg domowa lub

- kuratora sgdowego Iub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.



W art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz ust. 8, co
oznacza zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemoca domowg przez
pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji o interwencji na podstawie art. 12a pracownik
socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym
lub pielggniarka dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka
w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. W przypadku

zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela si¢ wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej nalezy zatem analizowa¢ przyjmujac perspektywe indywidualna,
systemowa lub spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby
doznajacej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowaq. Perspektywa
systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwikltanych w przemoc oraz opis
metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbidr spoteczny zjawiska przemocy
domowej, postawy czlonkow lokalnej spolecznosci wobec aktow przemocy. Przemoc jest
zjawiskiem wystepujagcym powszechnie w naszym spoteczenstwie idotyka rodzin o roznym
statusie spolecznym 1inalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych

1 szkodliwych spotecznie.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwate nastepstwa
w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:
1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, stluczenia,
zadrapania, oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),
2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost Ieku i niepokoju, izolacja,
depresja, proby samobojcze, samobojstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena
1 poczucie wlasnej warto$ci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia
snu, zaburzenia psychosomatyczne),
3) objawy spoleczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetnosé
nawigzywania kontaktu, wyuczona bezradno$¢, spadek poczucia kompetencji),
4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow
mi¢dzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywnos$¢ seksualna,
swiadomos¢ seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki

z domu, proby samobdjcze, problemy psychiczne).
Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Wapielsk

Przemoc domowa jest trudnym do zdiagnozowania problemem z uwagi na jego ztozonos¢ i

wieloaspektowos¢. Przemoc domowa to temat, o ktorym trudno si¢ rozmawia, a jeszcze trudniej



bada. Oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkoéw przemocy, a problematyka
przemocy jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, ukrywana w czterech $cianach
domu, czy mieszkania. Zdaniem wielu specjalistow to rozmiary i1 szkodliwo$¢ zjawisk
zwigzanych z przemoca domowa wskazuja, zZe jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow

spotecznych w Polsce.

Zjawisko przemocy domowej i jego skala w gminie Wapielsk zostala okre§lona na podstawie
danych statystycznych pochodzacych ze sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Wapielsku oraz Zespotu Interdyscyplinarnego w Wapielsku.

Realizacja procedury Niebieskich Kart w latach 2021-2023

W okresie od stycznia 2021r. do grudnia 2023r. na terenie Gminy wszczgto tgcznie 11 procedur

,,Niebieskie Karty”.

Tabela 1. Liczba procedur Niebieskich Kart wszczetych na terenie gminy Wapielsk w latach
2021-2023

2021 2022 2023 Lacznie

Liczba wszczetych

5 5 1 11

procedur

We wszystkich przypadkach osobami stosujgcymi przemoc byli mezczyzni.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej okresla warunki wszczecia procedury

,Niebieskie Karty™:

e  gody uprawnieni ustawg przedstawiciele stuzb inicjuja procedure, tj. pracownik socjalny
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, funkcjonariusz Policji, pracownik socjalny
specjalistycznego osrodka wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny,
nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa
maloletniego, lekarz, pielegniarka, polozna, ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, pedagog psycholog, terapeuta —
przedstawiciele pomocy spotecznej, Policji, o$wiaty, shuzby zdrowia, komisji rozwigzywania

problemo6w alkoholowych, organizacji pozarzadowych,

e gody wplywa zgloszenie i grupa diagnostyczno-pomocowa, po zdiagnozowaniu i ocenie
sytuacji, podejmuje decyzj¢ o wszczeciu procedury, badz odstgpieniu od dalszych dziatan.
Procedura Niebieskich Kart okresie od stycznia 2021r. do grudnia 2023r. obje¢ta tacznie liczbe

34 cztonkéw rodzin, w ktdrych doszio do uzycia przemocy.




W 2023 roku na terenie gminy Wapielsk zostala przeprowadzona diagnoza dotyczaca zjawiska
przemocy w rodzinie. Badaniu zostali poddani dorosli mieszkancy gminy Wapielsk.

Na podstawie wykonanej diagnozy mozna stwierdzi¢, iz w Gminie Wapielsk konieczna jest
realizacja nastgpujacych dziatan, tj.:

1. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dzialan profilaktycznych i edukacyjnych na
terenie Gminy Wapielsk, ktore obejmujg wszystkie grupy mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze
skuteczne rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotow
1instytucji, ktoére dzialaja w tym zakresie, lecz takze od spoteczno$ci lokalnej. Planowane
dzialania powinny polegac przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach
poszukiwania pomocy oraz funkcjonujgcych w tym zakresie instytucji.

3. Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy
odno$nie problemu przemocy domowej, wtym jej form oraz sposobow radzenia sobie
z problemem.

4. Rekomenduje si¢ zwracanie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujacej
w instytucjach pomocowych, szczegolnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci
w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy zrodzinami borykajagcymi si¢ z problemem
przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane
z wystepowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i spotecznosci lokalnej.

5. Rekomenduje si¢ kampanie spoteczne zachecajace do reagowania na przemoc oraz
nawiazanie wspotpracy z stuzbg zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskiej Karty".

6. Rekomenduje si¢ przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych
do rodzicow, ktore moglyby uswiadomi¢ rdéznice migdzy przemoca domowsg a konfliktem
rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawac sygnaly $wiadczace o wystepowaniu przemocy
domowe;j.

7. Rekomenduje si¢ warsztaty dla dzieci i mlodziezy w ramach przeciwdzialania przemocy
domowej, agresji oraz rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami, dziatania edukacyjne
zwigkszajace §wiadomo$¢ problematyki zagrozen cyfrowych.

8. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy

krzywdzonym uczniom oraz procedury "Niebieskiej Karty" w szkole.

Skala problemu przemocy domowej.

Jedna z kluczowych instytucji $wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowe;j
jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Wapielsku oraz funkcjonujacy w jego ramach
Zespot Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz rodzin do$wiadczajacych przemocy domowej
pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wspotpracuja z rdznymi instytucjami

1 stuzbami.



W Gminie Wapielsk bezposrednio przeciwdzialaniem przemocy domowej zajmuje si¢ sie¢
instytucji:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wapielsku

2) Komenda Powiatowa Policji w Rypinie

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wapielsku

4) Prokuratura Rejonowa w Rypinie

5) Placéwki o$§wiatowe

6) Osrodki zdrowia: NZOZ Wapielsk

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie

8) Sad Rejonowy w Rypinie - kuratorzy zawodowi 1 spoteczni,

Ponizej przedstawiamy w formie wykreséw wyniki przeprowadzonych badan ankietowych:

Wykres 1. Czy doswiadczyla Pani/do$wiadczyl Pan przemocy domowej?

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wykres 2. Czy styszala Pani/ Pan o osobach w gminie, ktore doswiadczyly przemocy?

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.




Wykres 3. Jakie rodzaje przemocy domowej wiedzy wystepuja najczesciej?

W przemoc psychiczna
B przemoc fizyczna

przemoc ekonomiczna
M przemoc seksualna

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wykres 4. Najczestsza przyczyna stosowania przemocy domowej?

B naduzywanie alkoholu
B uwarunkowania biologiczne- cechy osobowosciowe
doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego

' B nieumiejetnos¢ rozwigzywania konfliktéw

M trudna sytuacja materialna, bezrobocie
Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

choroba psychiczna
M brak komunikacji w rodzinie
nie wiem

Wykres 5. Kto jest najczesciej ofiarg przemocy domowe;j?

M kobieta
B mezczyzna
osoby starsze
B osoby niepetnosprawne
B dzieci
nie wiem

-

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.



Wykres 6. Kto jest najczeSciej sprawca przemocy domowej?

B mezczyzna
M kobieta
osoby niepetnosprawne
M osoby starsze
M dzieci
nie wiem

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wykres 7. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w gminie dzialania profilaktyczne zwiazane z

problemami przemocy domowej?

B bardzo dobrze

M dobrze
dostatecznie

B niewystarczajgco

W nie mam zdania

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wykres 8. Czy realizowana w gminie oferta pomocy dla ofiar przemocy domowej jest

wystarczajaca?

M tak
M raczej tak
trudno powiedzie¢
M raczej nie
H nie

Zrédio danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.



Wykres 9. Czy podejmowane w gminie dzialania wobec sprawcéw przemocy w rodzinie sa

wystarczajace ?

H tak

M raczej tak
nie wiem

M raczej nie

H nie

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wykres 10. Jakie kroki bylyby najskuteczniejsze w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej?

B zwiekszenie dostepnosci H motywowanie sprawcow
pomocy terapeutycznej i przemocy do udziatu w
prawnej programach korekcyjno-

edukacyjnych
zapewnienie osobom B profilaktyka agresiji i przemocy
dotknietym przemocg w wsréd dzieci | mtodziezy
rodzinie miejsc w osrodkach
wspracia

B prowadzenie poradnictwa i umozliwienie uczestnictwa w
interwencji grupach wsparcia

M ydziat w programach i
kampaniach spotecznych
poswieconych przemocy
domowej

Zrédlo danych: Badania ankietowane przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Z uzyskanych danych wynika, ze:

v' 75% badanych zna rodziny, w ktérych stosowana jest przemoc,

V' 75% respondentow osobiscie doswiadczyto przemocy w rodzinie,



v' jako najczeSciej podawany powod stosowania przemocy zostalo wskazane naduzywanie

alkoholu,

v' blisko 40% badanych mieszkancow Gminy uwaza, iz sprawcg stosowania przemocy jest

mezcezyzna,

v blisko 40% badanych mieszkancow Gminy uwaza, iz ofiarg stosowania przemocy domowej

jest kobieta,

v' blisko 40% badanych mieszkancow Gminy uwaza, iz oferta pomocy skierowana do ofiar

przemocy domowej jest wystarczajaca,

v blisko 50% badanych mieszkancow Gminy uwaza, iz oferta pomocy skierowana do sprawcow

przemocy domowej jest wystarczajaca,

v' blisko 50% badanych mieszkancow Gminy uwaza, iz realizowana oferta pomocy jest

wystarczajgca.

W przeprowadzonym badaniu rysuje si¢ obraz spolecznosci dobrze poinformowanej, jezeli
chodzi o znajomo$¢ definicji przemocy, rodzajéw stosowanej przemocy czy znajomos¢
podejmowanych w gminie dziatan wobec sprawcow oraz ofiar przemocy w rodzinie. Jednakze
sama deklaracja o znajomosci powyzszych informacji nie jest rownoznaczna z podjgciem
dzialan na rzecz os6b doznajacych przemocy. Czesto przemoc domowa jest zrodtem agresji
ujawniajacej si¢ w szkole. Poziom agresywnosci dorastajacej mtodziezy wzrasta; coraz
liczniejsze sa rowniez akty przemocy dokonywane przez dzieci i mlodziez wobec ich
rowiesnikow. Zachowania te najczesciej sa powielaniem zachowan rodzicow, ktérzy ucza swoje
dzieci niewlasciwych wzorcOw postepowania, reagowania, czy wchodzenia w kontakty z
innymi ludzmi.

ZalozZenia programu

Gminny program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oso6b doznajacych przemocy
domowej opracowany zostat w oparciu o Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030 1 zgodny jest z jego kierunkami dzialan oraz odpowiada na potrzeby

Gminy Wapielsk okreslone na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska.

Podsumowujac wyniki badan mozna przyja¢ pewne rekomendacje do okreslenia kierunkow
dziatan profilaktycznych 1 zaradczych w celu przeciwdziatania przemocy domowej i

zwigkszania mozliwo$ci radzenia sobie z przemocg domowa:



» Organizowanie spotkan z mieszkancami i prowadzenie edukacji informacyjnej w zakresie

radzenia sobie z przemocg domowag, rozpoznawania mechanizmow, itp.

» Rozpowszechnianie informacji na temat instytucji $wiadczacych pomoc osobom doznajacym

przemocy i osobom stosujacym przemoc.
» Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w szkotach wérod kadry pedagogiczne;.

» Podejmowanie dziatan na rzecz lokalnych rodzin w zakresie wzmacniania wi¢zi rodzinnych i

ksztaltowania umiejgtnosci rodzicielskich.

» Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w szkotach wséréd dzieci i mtodziezy, w tym:
realizacja programow profilaktycznych, programow wzmacniajagcych kompetencje zyciowe i
spoteczne oraz sposoby radzenia sobie w trudnych sytuacjach, programow rozwijajacych
praktyczne umiejetnosci w zakresie radzenia sobie ze stresem, naukg asertywnosci,

konstruktywnym wyrazaniem emocji 1 potrzeb, rozwojem empatii 1 poszerzaniem perspektyw, itp.
» Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci shuzb i przedstawicieli
Zaklada si¢, ze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2028 bedzie
mial charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i
organizacje (w szczegoOlnosci te lokalne) zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz

przeciwdziatania i ograniczania przemocy w rodzinie. Realizatorem Programu be¢dzie Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wapielsku.

Adresaci programu

Program skierowany jest do:

1) ogohu spotecznosci lokalnej, w tym oséb zagrozonych przemocg domowa,
2)  o0s6b doznajacych przemocy domowej,

3)  0s6b stosujacych przemoc domowa

4)  $wiadkow przemocy domowej,

5) shuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;.



Cele programu i obszary dzialania

Problem przemocy wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na
wiele lat programu przeciwdziatania. Dlatego tez realizacja programu powinna uwzgledniaé

dziatania w sferach: prewencji, prawa, zdrowia, edukacji, pracy socjalne;.

Celem gléwnym programu jest ograniczenie zjawiska oraz skutkéw przemocy domowej w
gminie Wapielsk poprzez stworzenie jednolitego systemu interwencji i wsparcia dla osob

dotknigtych badz zagrozonych przemocg w rodzinie.

Cel glowny zostanie osiggniety poprzez realizacj¢ celéw szczegdtowych:

1. Rozwoj oferty dla oséb i1 rodzin uwiktanych w przemoc, w tym dziatania podejmowane w
zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy $wiadkom przemocy domowej, osobom

doznajacym przemocy domowej oraz na rzecz osob stosujacych przemoc domowe;.

2. Wdrozenie rozwigzan w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy domowej poprzez

podnoszenie poziomu §wiadomosci 1 wrazliwos$ci spoteczne;j.

3. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4. Rozwijanie 1 wykorzystywanie zdalnych form przekazu i1 komunikacji w zakresie

dotyczacym realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Rozwdj oferty dla osob i rodzin uwiklanych w przemoc, w tym dzialania podejmowane w
zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy Swiadkom przemocy domowej, osobom

doznajacym przemocy domowej oraz na rzecz osob stosujacych przemoc domowej.

Kierunki dziatan:
- zwickszanie dostepnosci pomocy,
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom doznajacym przemocy domowe;j,

- pomoc osobom stosujacym przemoc domow3,

- zwigkszanie wiedzy o istniejgcych formach pomocy,

- podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym lub zagrozonym przemocg domowa,
- zapewnianie ochrony dziecku,

- tworzenie warunkow umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych osobom  doznajagcym
przemocy domowej,

- opracowywanie 1 realizacja programéw edukacyjnych / wspierajacych dla osob stosujacych przemoc
domowa, ktore ukonczyty program.




Wdrozenie rozwiazan w zakresie profilaktyki przeciwdzialania przemocy domowej poprzez

podnoszenie poziomu §wiadomosci i wrazliwoS$ci spolecznej

Kierunki dziatan: Sposoby realizacji:
- podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej na - udziat w kampaniach ogolnopolskich,
temat przemocy domowej: skutkow, przyczyn,
imechanizmow, stereotypow, - organizacja lokalnych kampanii

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- zwickszenie wiedzy w zakresie przyczyn i skutkow

przemocy domowej, - organizacja spotkan edukacyjno-informacyjnych,
- zmiana postaw 1 zachowan spotecznych wobec - edukacja dzieci i miodziezy,edukacja kadry
os6b stosujgeych przemoe domowa, pedagogicznej w zakresie profilaktyki przemocy
- zwickszanie kompetencji opiekunczych i domowej,
wychowawczych rodzicow, .

- promowanie pozytywnych postaw

- diagnozowanie zjawiska przemocy wzmacniajacych rolg rodziny,

- promowanie metod wychowawczych bez
uzycia przemocy 1 informowanie o zakazie
stosowania kar cielesnych,

- realizacja warsztatow dla rodzicow, w tym
szkota dla rodzicow,

- dystrybucja  plakatow,  ulotek,  broszur
imaterialow edukacyjnych,- monitorowanie pomocy
udzielanej osobom  doznajacym  przemocy
domowe;j.

Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej

Kierunki dziatan:

- zwigkszanie wiedzy i wzmacnianie umiejgtnosci pracownikow stuzb,
- wzmacnianie umiejetnosci praktycznych,
- poprawa sprawnosci i jakosci ustug §wiadczonych w zakresie przemocy w rodzinie,

- rozwijanie wspotpracy miedzy instytucjami, stuzbami i podmiotami dzialajgcymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowe;j,

- diagnozowanie potrzeb szkoleniowych cztonkéw ZI oraz GDP.

Rozwijanie i wykorzystywanie zdalnych form przekazu i komunikacji w zakresie dotyczacym

realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej

Kierunki dziatan:

- organizowanie i podnoszenie umiej¢tnosci pracy zdalnej w zakresie komunikacji z kadrami réznych

instytucji, jak rdwniez z osobami indywidualnymi.




Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktada sig¢, ze realizowane w ramach Programu dziatania doprowadzg do zwiekszenia jakosci i
skuteczno$ci pomocy 1 wsparcia srodowisk dotknietych przemoca domowa lub zagrozonych

wystepowaniem zjawiska przemocy domowej poprzez:

1. Podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, w

tym o mozliwos$ciach i1 dostepnych formach pomocy i wsparcia,

2. Wzmocnienie 1 upowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej,

3. Zapewnienie dostepnosci do pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej oraz osobom

stosujgcym przemoc domowa,

4. Zapewnienie odpowiedniej jakosci uslug $wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych badz

doznajacych pomocy domowe;j,

5. Podnoszenie kwalifikacji i wzmacnianie kompetencji osob zajmujacych si¢ $§wiadczeniem

ushug na rzecz oséb doznajacych i stosujacych przemoc domowa.
Zrodtla finansowania Programu

1. Budzet gminy,
2. Srodki przeznaczone na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

3. Budzet panstwa, §rodki zewnetrzne.
Monitoring i ewaluacja Programu

Ocena jakosci realizowanych w ramach Programu dziatan bedzie odbywata si¢ w oparciu o
prowadzony monitoring oraz diagnoz¢ zjawiska dokonana przynajmniej raz w trakcie realizacji

Programu.

Monitoring bedzie odbywaé si¢ w oparciu o wskazniki dzialan, ktéore beda corocznie

weryfikowane:

1. Liczba lokalnych kampanii spotecznych.
2. Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.
3. Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych.



4. Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”.

5. Liczba osob objetych procedura ,,Niebieskie Karty”.

6. Liczba 0sob korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa.

7.  Liczba dzieci, ktorym zapewniono ochrong.

8.  Liczba szkolen z zakresu przemocy domowe;.

9. Liczba 0s0b uczestniczacych w szkoleniach, spotkaniach dla przedstawicieli stuzb 1
podmiotow.

10. Liczba programéw edukacyjnych, informacyjnych, profilaktycznych, terapeutycznych dla
dorostych oraz dzieci i mtodziezy.

11. Liczba os6b doznajacych przemocy ubiegajacych si¢ o przyznanie lokalu mieszkalnego.

Sprawozdawczosé

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wapielsku do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia

Wojtowi Gminy Wapielsk pisemne sprawozdanie z realizacji Programu.
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